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П. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

На фоні зростання соціально-політичної напруги в нашій країні як ніколи гостро постає питання посилення безпеки громадян, забезпечення нормальної життєдіяльності міста та захисту міського майна.

Виникає нагальна потреба у скоординованій, злагодженій роботі влади та правоохоронних органів, підвищенні оперативності реагування на надзвичайні та небезпечні ситуації. При цьому нові засоби та методи гарантування безпеки міста мають обов’язково відповідати основним вимогам сьогодення – забезпеченню надійності, стійкості та безперебійності роботи в цілодобовому режимі. 

Сьогодні в Україні склалась дуже напружена ситуація в зв’язку з проведенням антитерористичної операції на сході країни та реальною загрозою розв’язання Російською Федерацією повномасштабної війни. На території нашої держави спостерігається збільшення проявів тероризму та сепаратизму, спроб нагнітання ситуації, погіршення криміногенного стану.

Місто Прилуки має складну розвинену інфраструктуру, його життєдіяльність забезпечується великою кількістю стратегічно важливих об’єктів. У місті проводяться численні масові заходи. Актуальним є питання посилення безпеки дорожнього руху. Це вимагає встановлення системи відеоспостереження міста, залучення сучасних систем, здатних реагувати на тривожні події, здійснювати інтелектуальну обробку зображення, моніторинг середовища, забезпечувати контроль ситуації та нормальної роботи систем та обладнання.

Отже, створення даної Програми обумовлено потребою впровадження комплексу програмно-апаратних та організаційних заходів для посилення безпеки населення, захисту об’єктів забезпечення життєдіяльності міста, безпеки дорожнього руху.

Встановлення камер відео спостереження на території міста зміцнить обороноздатність та посилить заходи безпеки нашого міста.

Влада та правоохоронні органи міста посилено працюють над попередженням та протидією можливим загрозам інтересам держави, життю та здоров’ю громадян, намагаються забезпечити оперативне реагування на надзвичайні ситуації.

На сьогоднішній день у м.Прилуки існує багато місць та об’єктів, які потребують посиленого захисту та контролю над ситуацією. До них відносяться:

- в’їзди в місто, мости та переїзди;

- центральна частина міста;

- парки, площі, сквери, тощо;

- місця скупчення людей, вокзали, ринки, інші місця підвищеної небезпеки для громадян;

- стратегічні та важливі для життєдіяльності об’єкти міста;

- адміністративні будівлі, навчальні та медичні заклади, комунальні та житлові об’єкти, інші громадські будівлі тощо;

- автодорожні шляхи.

Крім того, особливої уваги потребує забезпечення належного контролю проведення у місті масових заходів, мітингів, демонстрацій.

Слід зазначити, що напрямок забезпечення безпеки громадян та захисту міста традиційно вважається одним з головних завдань міської влади.

За 12 місяців 2015 року на території м. Прилуки зареєстровано 1661 кримінальне правопорушення, за якими відкрито кримінальні провадження. Із вказаного масиву кримінальних проваджень, у 397 кримінальних правопорушеннях прийнято рішення про закриття кримінальних проваджень на підставі ст. 284 КПК України. У 425 кримінальних провадженнях оголошено про підозру особам, які вчинили дані протиправні діяння, з яких 385 – кримінальні провадження відкриті у 2015 році. Разом з тим, рівень злочинності на 10 тис. населення у місті становить 217,9 злочинів, в середньому по державі набагато менше — 127,5 злочину.

З метою попередження та припинення адміністративних правопорушень працівниками міліції та поліції вживався ряд організаційних та практичних заходів. Так, за 2015 рік працівниками Прилуцького ВП ГУНП 4086, у тому числі у працівниками наступних служб: дільничними інспекторами – 1728, патрульною службою – 818, групою дозвільної системи – 37, працівниками ДСБЕЗ – 13, КМСД – 98, ДАІ – 1389, іншими – 3. У 2015 році на території м. Прилуки було скоєно 133 ДТП, з яких у 34 ДТП постраждали люди. У наслідок ДТП на автодорогах міста постраждало 45 чоловік та 1 загинув. 

Прилуцьким ВП ГУНП та МВ УМВС на правопорушників накладено штрафів на загальну суму 43470. грн., добровільно сплачено 23429 грн., що становить 53,9 %.

За 2015 рік на території м. Прилуки у громадських місцях скоєно 45 кримінальних правопорушень, з них розкрито лише 26. Аналіз вчинених злочинів за статтями Кримінального кодексу свідчить про наступне:  

· ст. 185 КК України – 23, 

· ст. 186 КК України – 7, 

· ст. 125 КК України – 4,

· інші – 11.

Як засвідчує аналіз, переважають злочини майнового характеру, вчинені в центральній частині міста, де перебуває найбільше скупчення громадян, тобто по вул. Вокзальній - 3, вул. Київській – 2, вул. Костянтинівській – 3, вул. Ярмарковій – 3.

Крім того, аналіз скоєних адміністративних правопорушень в м. Прилуки показав, що за 2015 рік до адміністративної відповідальності за розпиття спиртних напоїв чи появу в нетверезому стані в громадському місці ст. 178 КУпАП притягнуто 1023 особи, переважна їх кількість скоєна в центральній частині міста, а саме по вул.Київській (центральна площа та прилегла територія паркової зони, історичної зони) - 272, вул. Вокзальній – 127, вул. Незалежності – 20, вул. Ю.Коптєва (Театральна площа) – 33, вул. Бособрода – 42, вул. Ярмаркова – 31, вул. Гвардійська - 38. 

За дрібне хуліганство ст.173 КУпАП притягнуто – 31 особу, переважна їх кількість скоєна в центральній частині міста.

Створення системи відеоспостереження міста зможе покращити криміногенну ситуацію міста. Можливість фіксації та збору доказів з місць скоєння правопорушень сприятиме як розкриттю кримінальних злочинів, так і їх профілактиці. Необхідно зазначити, що джерелами отримання доказів про осіб, які вчинили злочини та адміністративні правопорушення, стають системи відеоспостереження, які встановлюють окремі громадяни та юридичні особи. Лише за січень-лютий поточного року завдяки інформації із систем відеоспостереження вдалося розкрити крадіжку шуби з магазину в м.Прилуки, а також білизни з іншого магазину. Завдячуючи камерам відеоспостереження працівникам поліції вдається довести вину осіб, які вчиняли крадіжки продуктів харчування із супермаркетів міста, викрали велосипеди неподалік магазинів тощо. На жаль, подібні системи є розрізненими, що унеможливлює керування ними з єдиного центру та створення єдиної інформаційної бази.

Слід зазначити, що одним з важливих напрямків забезпечення безпеки громадян є їх захист на автотранспортних шляхах міста. 

Наразі надзвичайно актуальною є потреба моніторингу ситуації на дорогах міста для забезпечення оперативного реагування на аварії та ситуації, які можуть зашкодити життю та здоров’ю громадян, розкриття злочинів, пов’язаних із використанням автотранспорту, та отримання реальної інформації про дорожньо-транспортні пригоди, оперативного відстеження маршруту руху транспортного засобу за потребою. Зазначена система відоспостереження дозволить відстежувати напрямки руху транспортних засобів, водії яких є винуватцями ДТП, крім того, зазначена система істотно сприятиме розшуку викрадених автотранспортних засобів. Адже, як правило, такі злочини вчиняються у темну пору доби, коли неможливо встановити відомості про осіб, час та можливості переховування викрадених автомобілів за допомогою очевидців. У цьому можуть допомогти лише системи відеоспостереження, які працюватимуть в автономному режимі цілодобово. 

Ш. Визначення мети Програми

Метою Програми є:

Здійснення відеоконтролю за публічними місцями з метою забезпечення публічної безпеки та порядку у м. Прилуки, вжиття заходів щодо захисту та охорони прав, свобод та інтересів громадян, а також захист прав та інтересів юридичних осіб від протиправних зазіхань, забезпечення кримінального та адміністративно-деліктного провадження доказами, посилення безпеки дорожнього руду, підвищення рівня розкриття правопорушень. 

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування

Соціальне значення проблеми, яка пов'язана з профілактикою правопорушень, забезпеченням безпеки дорожнього руху зумовлює необхідність залучення як централізованого бюджетного фінансування, так і залучення ресурсів місцевих бюджетів на виконання даної Програми.

Існуюча ситуація вимагає створення систем безпеки нового покоління, які працюватимуть безперервно та надійно, у цілодобовому режимі, а саме:

- будуть вести спостереження за всіма подіями, що відбуваються в місті;

- служитимуть для запобігання надзвичайних ситуацій, а в разі їх виникнення негайно інформуватимуть відповідні служби для оперативного їх усунення.

Найкращим рішенням зазначених потреб стане створення єдиної
локальної міської мережі відеоспостереження, в яку будуть об’єднані всі міські камери зовнішнього відеонагляду та інші елементи (пристрої, датчики тощо) системи безпеки, а також єдиного ситуаційного центру для комплексного моніторингу подій міста та прийняття управлінських рішень на основі отриманої інформації. Реалізація зазначених заходів неможлива без залучення до вказаного процесу як правоохоронних органів, так і органів місцевого самоврядування, зокрема в умовах адміністративної реформи в Україні.

Отже, основними складовими системи є:

1) відеоспостереження за громадськими місцями та важливими об’єктами міста – забезпечує безпеку громадян, сприяє попередженню порушення громадського порядку в місцях масового скупчення людей, забезпечує створення доказової бази у випадку здійснення правопорушень;

2) відеоспостереження для забезпечення контролю за безпекою дорожнього руху – моніторинг ситуації на автошляхах міста, фіксація номерних знаків автомобілів порушників та викрадених авто;

3) єдина локальна міська система відеоспостереження, яка забезпечує зв’язок та отримання інформації від усіх елементів системи із наданням доступу правоохоронним органам до зазначеної системи;

4) ситуаційний центр – диспетчерський центр з сучасним обладнанням та програмним забезпеченням, призначений для оперативного прийняття управлінських рішень, контролю, моніторингу, обробки, аналізу небезпечних та надзвичайних ситуацій та інших функцій.

На підставі ґрунтовного аналізу правопорушень за 2015 рік, вважаємо за необхідне розмістити 14 камер відеоспостереження на семи в’їздах та виїздах з міста Прилук (по дві на кожному в’їзді-виїзді), а саме: 

на в’їзді-виїзді в напрямку міста Чернігів, 

на в’їзді-виїзді у напрямку с.Сухополова, 

на в’їзді-виїзді у напрямку с. Плискунівка, 

на в’їзді-виїзді у напрямку с. Івківці, 

на в’їзді-виїзді у напрямку смт. Линовиця, 

на в’їзді-виїзді у напрямку с. Дубовий Гай. 

Решту 30 камер відеоспостереження розмістити по місту Прилуки біля аварійно небезпечних ділянок доріг, в місцях найбільш уражених вуличною злочинністю, зі значним скупченням людей та місцях, де найчастіше проводяться масові заходи, а саме двох камер відеоспостереження на автостанції та прилеглій до неї території, двох камер відеоспостереження на кільцевій дорозі біля автостанції, трьох камер відеоспостереження на залізничному вокзалі та прилеглій території,  двох камер відеоспостереження   на залізничному переїзді біля в’їзду в  в/м-12, двох камер відеоспостереження  біля міського будинку культури, трьох камер відеоспостереження на перехресті вулиць 1 Травня – Вокзальна, на центральній площі міста – 4 відеокамери, на площі Іоасафа Бєлгородського – 3 відеокамери, по  парку ім.Дубинського та парку ім.Кошового – по одній відеокамері, Парк Вічної Слави – 2 відеокамери, перехрестя вулиць Київська-Котляревського – 2 відеокамери, по вулиці Київській в районі виховної колонії – 2 відеокамери, біля в’їзду в центральний ринок – 1 відеокамера.

Для забезпечення відеозапису та візуального спостереження необхідно встановити в Прилуцькому ВП ГУНП в Чернігівській області за адресою м.Прилуки, вул. Котляревського, б. 66, три шістнадцяти-канальні відеореєстратори з жорсткими дисками об’ємом пам’яті мінімум по 2 терабайти кожний. Також необхідно встановити два монітори з мінімально-допустимою діагоналлю кожного 48 дюймів.

Реалізація зазначених заходів дозволить забезпечити безпеку мешканців територіальної громади. Однак, досягнення мети Програми можливе виключно за поєднання спільних зусиль Прилуцького відділу поліції ГУНП в Чернігівській області, а також Прилуцької міської ради, територіальної громади.

Програма спрямована на забезпечення ефективності здійснення узгоджених заходів щодо профілактики правопорушень та усунення причин, що зумовили вчинення протиправних дій, забезпечення безпеки дорожнього руху.

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету та інших джерел не заборонених законодавством. Обсяги фінансових ресурсів міського бюджету та напрямки їх використання визначаються в залежності від потреби, фінансових можливостей бюджету та з дотриманням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України.

V. Строки та етапи виконання Програми

Програму розроблено на період з 2016 року до 2018 року. Орієнтовні обсяги фінансування даної Програми передбачені в додатках 1,2.

VІ. Перелік завдань Програми та результативні показники

Основними завданнями Програми є:

1) посилення заходів безпеки та захисту життя і здоров’я громадян міста;

2) забезпечення стабільного функціонування важливих для нормальної життєдіяльності об’єктів міста шляхом впровадження додаткових заходів захисту, нагляду та контролю ситуацій;

3) комплексна взаємодія, координація спільних дій та зусиль органів місцевого самоврядування  і правоохоронних органів, спрямованих на забезпечення оперативного, ефективного, злагодженого реагування на надзвичайні події та загрози інтересам країни, запобігання та подолання небезпечних ситуацій, збереження спокою та нормальної життєдіяльності міста;

4) створення єдиної локальної системи відеоспостереження, в яку будуть об’єднані всі міські камери зовнішнього відеонагляду та інші елементи системи безпеки об’єктів усіх форм власності;

5) забезпечення доступу міської влади та правоохоронних органів до
інформації з усіх камер відеонагляду;

6) створення ситуаційного центру на базі Прилуцького ВП ГУНП для забезпечення постійного контролю подій, що відбуваються у місті;

7) підвищення безпеки дорожнього руху, посилення рівня дисципліни учасників дорожнього руху, оперативне реагування на дорожньо-транспортні події та небезпечні ситуації;

8) профілактика і попередження злочинності, здійснення фіксації та збору доказової бази при скоєнні правопорушень;

9) здійснення моніторингу стану об’єктів благоустрою (прибирання, дотримання правил благоустрою тощо).

Виконання Програми дасть змогу:

· скоординувати роботу місцевої влади та правоохоронних органів міста у напрямку посилення безпеки громадян та захисту міста;

· підтримувати публічний порядок у місті;

· посилити безпеку громадян, гарантувати забезпечення їх захисту з боку органів місцевого самоврядування  та правоохоронних органів міста;

· успішно протидіяти можливим загрозам інтересам держави, провокаціям, проявам тероризму;

· покращити криміногенну ситуацію у місті;

· підтримувати нормальну життєдіяльність міста;

· попереджати та успішно подолати небезпечні та надзвичайні ситуації, мінімізувати їх наслідки;

· підвищити рівень дисципліни учасників дорожнього руху, зменшити кількість дорожньо-транспортних пригод, кількість злочинів, пов’язаних з використанням автотранспорту, підвищити безпеку дорожнього руху.

VIІ. Напрями діяльності та заходи міської Програми

«Впровадження системи вуличного відеоспостереження у м.Прилуки на 2016-2018 роки»

	 №

п/п


	Напрями

діяльності

(пріоритетні

завдання)
	Перелік

заходів

програми


	Строки

виконання


	Виконавці
	Джерела

фінансування


	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість)

тис. грн. у тому числі:

	
	
	
	
	
	
	І етап
	ІІ етап
	ІІІ етап

	
	
	
	
	
	
	2016 р.
	2017
	2018

	1.
	Визначення єдиної локальної міської мережі відеоспостереження
	Проаналізувати існуючу систему відеоспостереження міста, провести інвентаризацію мереж, встановлених у місті систем відеонагляду, в тому числі власних систем комерційних об’єктів та тих, що належать правоохоронним органам.
	2016 рік
	сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спецроботи Прилуцької міської ради, Прилуцький ВП ГУНП в Чернігівській області
	Не потребує фінансування
	
	
	

	
	
	Визначити місця та об’єкти, які потребують посиленого захисту та контролю над ситуацією, їх пріоритетність, черговість становлення камер відеоспостереження та інших пристроїв
	2016 рік
	сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спецроботи Прилуцької міської ради, Прилуцький ВП ГУНП в Чернігівській області
	Не потребує фінансування
	
	
	

	2.
	Встановлення технічних можливостей системи відеоспостереження та формування мережі
	Визначити перелік необхідного обладнання
	2016 рік
	Прилуцька міська ради, Прилуцький ВП ГУНП в Чернігівській області
	Не потребує фінансування
	
	
	

	
	
	Створити єдину локальну мережу системи відеоспостереження, забезпечити доступ до неї правоохоронним органам
	2016 рік
	Прилуцька міська ради, Прилуцький ВП ГУНП в Чернігівській області
	Не потребує фінансування
	
	
	

	3.
	Реалізація заходів щодо встановлення локальної міської мережі відеоспостереження
	Провести тендер на визначення суб’єкта господарювання, який здійснюватиме встановлення камер спостереження та облаштування мережі
	2016 рік
	Прилуцька міська рада
	Міський бюджет
	
	
	

	
	
	Розробка проектно-кошторисної документації
	2016 рік
	Організація-підрядник
	Міський бюджет
	20 000
	
	

	
	
	Придбати та встановити камери відеоспостереження та інші пристрої системи відеоспостереження відповідно до визначеної черговості, забезпечити автономне живлення систем
	2016 — 2018 роки
	Прилуцька міська рада
	Міський бюджет
	250 000
	457 000
	441650

	
	
	Придбати серверне обладнання та забезпечити зберігання архівів відеозаписів
	2016-2018 роки
	Прилуцька міська рада
	Міський бюджет
	
	
	

	
	
	Монтаж обладнання, виконання, підключення пристроїв відеоспостереження до мережі  
	2016 рік
	Організація-підрядник
	Міський бюджет
	30000
	43000
	27650

	4. 
	Здійснення відео контролю за публічними місцями
	Забезпечити відеоспостереження за об’єктами, які входять у перелік, які потребують першочергового контролю
	Після налагодження системи
	Прилуцький ВП ГУНП в Чернігівській області
	Не потребує фінансування 
	
	
	

	
	
	Утримання локальної міської мережі відеоспостереження
	Після налагодження системи
	Прилуцька міська рада
	Міський бюджет
	За домовленістю
	
	

	5.
	Подальший розвиток локальної міської мережі відеоспостереження
	Підключення до міської мережі відеоспостереження камер суб’єктів господарювання
	2016-2018 роки
	сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спецроботи Прилуцької міської ради
	
	
	
	

	
	Всього
	
	
	
	
	300 000 
	500 000
	469 300


VIІІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на сектор з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спецроботи Прилуцької міської ради. 

Сектору з питань діяльності правоохоронних органів, мобілізаційної та спецроботи Прилуцької міської ради щокварталу доповідати про стан реалізації заходів Програми міському голові.

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на постійну комісію Прилуцької міської ради з питань регламенту, депутатської етики, законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян.

Начальник 

Прилуцького ВП ГУНП 

в Чернігівській області 

підполковник поліції 






Р.П.Крахмілець

ПОГОДЖЕНО 

Рішення виконавчого комітету 

«____» ___________ 2016 року № ___ Керуюча справами виконавчого комітету міської ради 

_______________ Т.М.МАЛОГОЛОВА

Додаток 1 до  міської Програми «Впровадження системи вуличного відеоспостереження у м.Прилуки на 2016-2018 роки»

Ресурсне забезпечення Програми

	Обсяг коштів, які пропонується залучити до виконання Програми
	Етапи виконання Програми
	Усього витрат на виконання Програми

	
	1
	2
	3
	

	
	2016 рік
	2017 рік
	2018 рік
	

	Всього, у т.ч.
	300 000 грн.
	500 000 грн.
	469 300 грн.
	1 269 300 грн.

	Міський бюджет
	300 000 грн.
	500 000 грн.
	469 300 грн.
	1 269 300 грн.


Начальник 

Прилуцького ВП ГУНП 

в Чернігівській області 

підполковник поліції 






Р.П.Крахмілець

Додаток 2 до міської Програми «Впровадження системи вуличного відеоспостереження у м.Прилуки на 2016-2018 роки»

Технічне обладнання

	№ з/п
	Назва обладнання 
	Модель 
	Кол-во
	Вартість грн./шт.
	Загальна вартість, грн.

	1. 
	Відеокамера 
	Dahua DH-IPC-HFW5421EP-Z
	44 шт.  
	11 000 
	484 000

	2. 
	Відеореєстратор 16-ти канальный 
	Dahua DH-NVR7816
	3 шт.
	18 000 
	54 000

	3. 
	Монітор 
	Samsung UE 48J5600
	2 шт.
	16 000
	32 000

	4. 
	Абонентський термінал 
	ONU
	44 шт.
	4 000
	176 000

	5. 
	Антивандальний бокс 
	
	44 шт.
	450
	19 800

	6. 
	Сплайс-касета 
	
	45 шт.
	40
	1 800

	7. 
	Шнур оптичний з`єднальний (патч корд) 
	SC - SC
	44 шт.
	40
	1 760

	8. 
	Муфта для зварювання 
	FOSC-TA400-24-1-24
	10 шт.
	1 200
	12 000

	9. 
	Кабель 
	FTP cat.5e
	1 бухта
	3 200
	3 200

	10. 
	Кабель оптоволоконний
	ОЦПс
	50 000 м
	5
	250 000

	11. 
	Електрокабель
	ВВП –1 2*2.5 мм
	100 м
	19
	1 900

	12. 
	Натяжні анкерні зажими 
	
	100 шт.
	30
	3 000

	13. 
	Імпульсний блок живлення 
	LUX CD-040, 12V/3.5 А
	44 шт.
	400
	17 600

	14. 
	Жорсткий диск 2Тб 
	WD20PURX
	24 шт.
	3 000
	72 000

	
	Всього: 
	
	
	
	1 133 300

	
	Вартість робіт для даного проекту:
	
	
	
	

	1. 
	Проектні роботи 
	
	
	
	20 000

	2. 
	Встановлення та монтаж однієї відеокамери на опорі з виводом живлення (грн.) -  грн.
	
	44 шт.
	1 500
	66 000

	3. 
	Розварка одного оптичного волокна (грн./шт. 120 шт.) –грн.
	
	 120 шт.
	50
	6 000

	4. 
	Підключення пристроїв відеоспостереження до мережі  (грн/шт.) –грн.
	
	44 шт.
	1 000
	44 000

	
	Всього: 
	
	
	
	136 000

	
	Вартість, у тому числі вартість монтажу, всього проекту приблизно становить  
	
	
	
	1 269 300


Начальник 

Прилуцького ВП ГУНП 

в Чернігівській області 

підполковник поліції 













Р.П.Крахмілець

